
Verhandlungsberichte der Primarschulpflege im Schuljahr 2019/20 

 
  
 Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 10. September 2019 

 
 
Liegenschaften 
Einrichtung 
Zusätzliche Garderoben Dachgeschoss 
Beim Zimmer D13 im Dachgeschoss hatte es seit dem Aufbau 2014 21 Garderoben-
plätze. Auf das neue Schuljahr 2019/20 werden im Zimmer D13 27 Schülerinnen und 
Schüler erwartet. Bis Ende Sommerferien 2019 müssen zusätzliche Garderobenplätze 
angeschafft werden. Die Primarschulpflege hat für die Anschaffung der zusätzlichen 
Garderobenfächer einen Kredit in der Höhe von Fr. 3‘850.00 genehmigt.  
 
Schulbetrieb 
Schulassistenz  
Kindergarten Brestenbühl und Wisacher, 1. Semester 2019/20 
Im neuen Schuljahr 2019/20 werden im Kindergarten Brestenbühl 24 und im 
Kindergarten Wisacher 23 Kinder beschult. Das sind 3, resp. 2 Kinder mehr als die 
maximale Klassengrösse (Volksschulverordnung VSV §21).  
Das vergangene Schuljahr hat gezeigt, dass es mit 24/23 Schülerinnen und Schüler für 
eine Lehrperson schwierig ist, alleine den Bedürfnissen der einzelnen Kinder gerecht zu 
werden. Um einen qualitativ hochstehenden Unterricht gewährleisten zu können, haben 
die Kindergärtnerinnen für das 1. Semester im Schuljahr 2019/20 eine konstante 
Unterstützung durch Schulassistenzen für die Klassen beantragt.  
Für diese Schulassistenzen wurde durch die Primarschulpflege ein Kredit in der Höhe von 
Fr. 9‘800.00 bewilligt.  
 
Schulen, Fächer, Kurse 
Deutsch als Zweitsprache (DaZ)  
zusätzliche Lektionen für neue Kindergärtler, Schuljahr 2019/20 
Im neuen Schuljahr 2019/20 treten drei neue Kinder in den 1. Kindergarten ein, deren 
Eltern auf dem Schülerblatt der Schule vermerkten, dass ihre Kinder ‚gar nicht‘ Deutsch 
verstehen und sprechen. Diese Kindergärtler benötigen am Anfang der Schulzeit 
intensiven Deutsch als Zweitsprache (DaZ) Unterricht, sogenannten Anfangsunterricht.  
Um den Bedürfnissen dieser Kindergartenkinder gerecht zu werden, hat die Schulleitung 
(gemäss Verordnung über sonderpädagogische Massnahmen, Beilage) eine auf 80 
Lektionen befristete Anstellung einer DaZ-Lehrperson vorgeschlagen.  
Diese ausgebildete DaZ-Lehrperson kann die Kindergärtler intensiv, während und neben 
den Kindergartenzeiten, unterrichten. Es entstehen Personalkosten von gesamt Fr. 
6‘650.00. Die Kosten für diese zusätzlichen DaZ-Lektionen sind nicht budgetiert und 
werden, als gebundene Ausgabe, der Erfolgsrechnung belastet. 
 
Organisationsstatut 
Führung und Organisation 
Funktionendiagramm - Anpassung 
Das Funktionendiagramm regelt die Verantwortlichkeiten und Kompetenzen in unserer 
Schulorganisation. Im Rahmen der jährlichen Überprüfung wurden 2 Schreibfehler in den 
Zuständigkeiten bemerkt. Diese wurden korrigiert. Die neue Version des 
Funktionendiagramms wurde durch die Schulpflege genehmigt.  
 
Finanzen 
Finanzverwaltung 
Abgrenzung des Ressourcenausgleichs nach §119 Abs. 2 Gemeindegesetz 
Mit Beschluss (KR-Nr. 300/2018) vom 18. März 2019 hat der Kantonsrat § 119 Abs. 2 
und 3 des Gemeindegesetzes geändert. Die Änderung betrifft die Abgrenzung des 
Ressourcenausgleich: Die Grundsätze der Rechnungslegung sehen neu vor, dass die 



 

Gemeinden den Ressourcenausgleich gemäss § 119 Abs. 2 GG zeitlich abgrenzen können. 
§ 119 Abs. 3 GG wird ersatzlos gestrichen. 
Mit der neuen Formulierung wird den Gemeinden die Möglichkeit gegeben, entweder auf 
eine Abgrenzung zu verzichten oder neu den gesamten Betrag (sogenanntes Vollmodell) 
zu berücksichtigen. Damit kann den unterschiedlichen Gegebenheiten der einzelnen 
Gemeinden und Städte besser Rechnung getragen werden. Die Primarschulpflege hat 
entschieden, den Ressourcenausgleich abzugrenzen. 
In die Eingangsbilanz der Schulgemeinde werden per 1. Januar 2019 zwei Abgrenzungen 
der Ressourcenzuschüsse / Ressourcenabschöpfungen für das Bemessungsjahr 2017 
(Ausgleichsjahr 2019) und das Bemessungsjahr 2018 (Ausgleichsjahr 2020) 
aufgenommen. 
 
Finanzen 
Finanzverwaltung 
Bilanzanpassungsbericht per 1. Januar 2019, Genehmigung 
Mit der neuen Rechnungslegung nach dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell für 
die Kantone und Gemeinden HRM2 wurden Bestimmungen zur Erstellung der 
Eingangsbilanz erlassen. Für den transparenten Ausweis der Überleitung der Bilanzwerte 
auf die neuen HRM2-Bilanzkonten und der Ergebnisse der Neubewertungen ist gemäss § 
180 GG ein Bilanzanpassungsbericht zu erstellen. 
Mit dem Bilanzanpassungsbericht erhalten die Schulpflege, die Rechnungsprüfungs-
kommission und die finanztechnische Prüfstelle (Revisionsstelle) ein umfassendes und 
vollständiges Bild der vorgenommenen Anpassungen.  
Die Schulpflege hat den vorliegenden Bilanzanpassungsbericht genehmigt.  
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 01. Oktober 2019 

 
 
Finanzen 
Budget 2020 
Die Schulpflege hat das Budget der Primarschulgemeinde für das Jahr 2020, mit einem 
budgetierten Aufwand von Fr. 4‘002‘400 und einem Ertrag von Fr. 3‘993‘310 genehmigt. 
Der Aufwandüberschuss der laufenden Rechnung von Fr. 9‘090 wird durch Entnahme aus 
dem Eigenkapital gedeckt. Die planmässigen Abschreibungen im Verwaltungsvermögen 
werden mit Fr. 238‘900 budgetiert.  
In der Investitionsrechnung werden Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermögen von  
Fr. 10‘000 ausgewiesen. Im Finanzvermögen wird keine Nettoveränderung ausgewiesen. 
Der Steuerfuss für das Jahr 2020 bleibt unverändert auf 54%.  
 
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 04. November 2019 

 
 
Finanzen 
Klassenlager, Abrechnung  
Die Schulpflege hatte im August 2019 das Budget für das Klassenlager der 5. Klasse 
bewilligt. Die Abrechnung lag jetzt vor, wurde überprüft und für richtig befunden. Die 
Primarschulpflege hat die Abrechnung des Klassenlagers mit Nettokosten von Fr. 
5‘653.10 genehmigt. 
 
 
 
 
 



 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 26. November 2019 

 
 
Liegenschaften 

Unterhalt 
Spielplatz Kindergarten Brestenbühl, Holzschnitzel auffüllen  
Der Spielplatz Brestenbühl wurde im 2016 saniert. Die Umgebung wurde neu bepflanzt 
und die stark benutzten Flächen mit Holzschnitzel ausgelegt. Die Holzschnitzel sind in 
den letzten Jahren abgetragen worden und müssen aufgefrischt werden.  
Die neue Schicht Holzschnitzel gewährleistet wieder einen besseren Fallschutz für die 
Kindergartenkinder. Zudem ist der Boden erneut vor Unkraut geschützt. Für die 
Erneuerung der Holzschnitzel in der Liegenschaft vom Kindergarten Brestenbühl hat die 
Schulpflege einen Kredit in der Höhe von Fr. 4‘250.00, als gebundene Ausgabe, zu Lasten 
der Erfolgsrechnung, bewilligt.   
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 10. Dezember 2019 

 
 
Liegenschaften 

Unterhalt 
Spielplatz Kindergarten Brestenbühl, Holzschnitzel auffüllen  
Der Spielplatz Brestenbühl wurde im 2016 saniert. Die Umgebung wurde neu bepflanzt 
und die stark benutzten Flächen mit Holzschnitzel ausgelegt. Die Holzschnitzel sind in 
den letzten Jahren abgetragen worden und müssen aufgefrischt werden.  
Die neue Schicht Holzschnitzel gewährleistet wieder einen besseren Fallschutz für die 
Kindergartenkinder. Zudem ist der Boden erneut vor Unkraut geschützt. Für die 
Erneuerung der Holzschnitzel in der Liegenschaft vom Kindergarten Brestenbühl hat die 
Schulpflege einen Kredit in der Höhe von Fr. 4‘250.00, als gebundene Ausgabe, zu Lasten 
der Erfolgsrechnung, bewilligt.   
 
 
Finanzen 
Budget 2020 
Aufhebung mittelfristiges Haushaltsgleichgewicht 
Mit der Einführung des neuen Gemeindegesetzes am 1. Januar 2018 hat die Schulpflege 
am 17. April 2018 das mittelfristige Haushaltsgleichgewicht gemäss §92 GG beschlossen. 
Die Gemeindeversammlung vom Juni 2018 hat diesen Antrag ebenfalls gutgeheissen. 
Der Kantonsrat hat am 27. Mai 2019 die Bestimmung zum Ausgleich des Budgets 
geändert (KR-Nr. 27/2018). Die Gesetzesänderung trat auf den 1. Juni 2019 in Kraft. 
Den politischen Gemeinden und Schulgemeinden wird ein grösserer finanzpolitischer 
Handlungsspielraum gewährt. Mit der Änderung kann neben dem mittelfristigen Ausgleich 
auch ein jährlicher Ausgleich des Budgets mit der Möglichkeit von Ertrags- oder 
Aufwandüberschüssen vorgesehen werden. Bei Aufwandüberschüssen regelt das 
Gemeindegesetz die maximal zulässige Höhe. Gemeinden mit einem Nettovermögen 
erhalten dabei einen grösseren Handlungsspielraum als bisher. 
Die Primarschulpflege hat beschlossen, der Gemeindeversammlung am 4. Dezember 
2019 die Aufhebung des Beschlusses vom 13. Juni 2018 auszuheben. Die Aufhebung 
wurde von den Stimmbürgern angenommen. 
 
Lager 
Schneesportlager 2020 
Budget 
Die Leitung für das Schneesportlager 2020 hat das Budget der Schulpflege zur Prüfung 
vorgelegt. Das Budget wurde mit einem Aufwand von Fr. 29‘741.00 und einem Ertrag von 
Fr. 17’880 genehmigt. 
 

https://www.kantonsrat.zh.ch/geschaefte/geschaefte.aspx


 

 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 21. Januar 2020 

 
 
Heilpädagogische Schule Bezirk Bülach (HPS) 
Umwandlung des Zweckverbandes in eine Interkommunale Anstalt 
1990 wurde der Zweckverband Heilpädagogische Schule Bezirk Bülach (HPS) in seiner 
heutigen Form gegründet. Das seit Anfang 2018 geltende neue kantonale 
Gemeindegesetz löst nun eine Totalrevision der Verbandsstatuten aus. In diesem 
Zusammenhang haben sich die Delegierten des Zweckverbandes entschieden, die 
Umwandlung des Zweckverbandes in eine Interkommunale Anstalt (IKA) zur Abstimmung 
vorzuschlagen. 
Der Beleuchtende Bericht wird zur gegebenen Zeit zusammen mit den weiteren 
Abstimmungsunterlagen an die Stimmberechtigten verschickt werden. Die Abstimmung 
der HPS ist auf den 27. September 2020 angesetzt. 
Die Primarschulpflege Hochfelden unterstützt die Umwandlung des Zweckverbandes in 
eine Interkommunale Anstalt und empfiehlt deshalb den Stimmberechtigten die 
Zustimmung zum Geschäft. 
 
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 10. März 2020 

 
 
Gemeindeorganisation 
Festlegung Finanzkompetenzen im Rahmen der Totalrevision Schulgemeinde-
ordnung 
Im Rahmen der Totalrevision der Schulgemeindeordnung wurden mit den Vertretern der 
politischen Gemeinde die Finanzkompetenzen diskutiert, erhöht und für die öffentliche 
Vernehmlassung neu definiert. Die Schulpflege hat die neue Finanzordnung zuhanden des 
Entwurfs der Schulgemeindeordnung genehmigt. 
 
Gemeindeorganisation 
Totalrevision Schulgemeindeordnung – interne Vernehmlassung 
Der Entwurf für die neue Schulgemeindeordnung unterscheidet sich nur unwesentlich von 
der aktuell gültigen Schulgemeindeordnung vom 22. Juni 2005. Es handelt sich dabei um 
neue Formulierungen, welche sich aber inhaltlich nicht von der heutigen unterscheiden. 
Die Schulpflege hat entschieden, eine Totalrevision durchzuführen. Bei dem erstellten 
Entwurf handelt es sich um eine, den neuen rechtlichen Vorgaben des Kantons Zürich, 
angepasste Schulgemeindeordnung.  
Die Primarschulpflege hat den Entwurf der revidierten Schulgemeindeordnung 
verabschiedet. Der Entwurf wird dem Gemeindeamt Zürich zur Vorprüfung übergeben.    
 
Liegenschaften 
Spielplatz Wisacher 
Ersatz Fallschutzmatten  
Die Fallschutzplatten werden jährlich durch den Spielplatzhersteller auf deren 
Funktionalität geprüft. Die Fallschutzplatten haben, gemäss des Spielplatzherstellers, 
eine Lebensdauer von 10-15 Jahren. Die bestehenden sind 11-jährig. Darum hat sich der 
Ressortverantwortliche, im Sinne einer langfristigen Lösung, für einen Komplettersatz 
entschieden. 
Die Platten sollen ganzflächig ausgebaut, der Kies mit Zement verfestigt, und die noch 
intakten Platten zusammen mit neuen wieder verbaut werden. 
Für den Komplettersatz der Fallschutzplatten sind im Budget Fr. 18‘000.00 vorhanden. 
Die Primarschulpflege hat für die Budgetüberschreitung, für den Komplettersatz der 
Fallschutzplatten, einen Zusatzkredit von Fr. 3‘300.00 genehmigt.  
 



 

Liegenschaften 
Schulhaus Wisacher 
Sanierung Wasserleitungen, Abrechnung   
Die Wasserleitungen im Schulhaus Wisacher wurden in zwei Etappen in den Jahren 2018 
und 2019 saniert. Die Arbeiten wurden termingerecht und in der geforderten Qualität 
abgeschlossen. Die Abrechnung der Sanierung der Wasserleitungen im Schulhaus 
Wisacher wurde von der Schulpflege genehmigt und wird der Schulgemeinde-
versammlung zur Verabschiedung vorgelegt. 
 
Klassenlager, Budget 
6. Klasse Schuljahr 2020/21 
Die Klassen 6.a und 5./6.b werden im nächsten Schuljahr je ein Klassenlager 
durchführen. Beide Klassenlehrpersonen haben der Schulpflege ein Budget vorgelegt.  
Die Budgets wurden geprüft und von der Schulpflege genehmigt. 
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 31. März 2020 

 
 
Liegenschaften 
Hausordnung 
Vorübergehende Ergänzung der Areal- und Hausordnungen 
Der Bundesrat hat am 20. März 2020 im Rahmen seiner Massnahmen empfohlen, Areale 
zu schliessen. Die Schulpflege ist berechtigt, die Nutzung dieser öffentlichen Sache zu 
regeln. Dazu hat sie bereits die entsprechenden Haus- und Arealordnungen den 
Pandemieregeln angepasst.  
Die Nutzung der Schulareale wird für die Dauer der Pandemie eingeschränkt.  
Der Pausenplatz und der Spielplatz beim Schulhaus Wisacher und Brestenbühl wurden 
mit den neuen Regelungen anhand eines Aushanges beschildert.  
 
Schulbetrieb  
Ferienplan 2020-2023 
Die Sekundarschulgemeinde Bülach hat den Entwurf zum Ferienplan 2020-2023 zur 
Vernehmlassung den Primarschulgemeinden verschickt. Der Plan bis zum Schuljahr 2022 
wurde bereits im letzten Frühling angenommen. Der Entwurf zum Ferienplan 2022/23 
deckt analog den letzten Jahren die Anforderungen der Primarschule Hochfelden ab. Es 
sind keine Änderungen vorgesehen. Die Primarschulpflege hat den Ferienplan 2020-2023 
genehmigt. 
 
Organisationsstatut 
Reglement Schneesportlager 
Das heute gültige Reglement für Schneesportlager ist datiert vom September 2013.  
Verschiedene Punkte bedurften einer Anpassung. Z.B. die Anzahl Teilnehmer wurde aus 
Kapazitätsgründen auf 60 Schüler/Schülerinnen beschränkt. Die Aufgaben und Kriterien 
für zusätzliche Hilfsleiter wurden neu definiert. 
Die Primarschulpflege hat das überarbeitete Reglement Schneesportlager genehmigt. 
 
Finanzverwaltung 
Organisationsstatut 
Gebührentarif/Tarifblatt Klassen-, Schneesportlager, Schulreisen und 
Exkursionen 
Mit dem neuen Gemeindegesetz wurde die Regierungsamtliche Verordnung über die 
Gebühren der Gemeindebehörden (VOGG) aufgehoben. Nach Wegfall dieser Grundlage 
sind die Gemeinden verpflichtet, selbst Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit sie 
rechtsgültig Gebühren erheben dürfen.  
Der Elternbeitrag für die Teilnahme am Schneesportlager der Primarschule Hochfelden 
wurde auf Fr. 330.00 pro Kind festgelegt. Es gibt keine Vergünstigung mehr für ein 



 

zweites Kind aus derselben Familie. Daher musste der Gebührentarif und das Tarifblatt 
für Klassen-, Schneesportlager, Schulreisen und Exkursionen angepasst werden.  
Die Primarschulpflege hat die Änderung im Gebührentarif und Tarifblatt auf den 
Elternbeitrag von Fr. 330.00 pro Kind verfügt.  
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 12. Mai 2020 

 
 
Jahresrechnung 2019 
Abnahme 
Die Rechnung 2019 schliesst mit einem Aufwand von Fr. 4'152'668.80, einem Ertrag von 
Fr. 4'183’473.66 und einem Ertragsüberschuss von Fr. 30'804.86 ab. Der Ertrags-
überschuss von Fr. 30'804.86 wird dem Eigenkapital gutgeschrieben.  
Das Eigenkapital beträgt damit per Ende Rechnungsjahr 2019 Fr. 3‘002‘513.77  
Die Investitionsrechnung weist Nettoinvestitionen in der Höhe von Fr. 371'187.71 aus.  
Die Abschreibungen betragen Fr. 229‘968.56  
Im Finanzvermögen wird keine Nettoveränderung ausgewiesen. 
Die Primarschulpflege hat die Jahresrechnung 2019 verabschiedet.  
 
Schulbetrieb 
Schneesportlager 2020 
Abrechnung 
Die Schulpflege hat am 10. Dezember 2019 das Budget für das Schneesportlager 2020 in 
Elm bewilligt. Die Abrechnung des Schneesportlagers liegt vor, wurde überprüft und für 
richtig befunden. 
Die Nettolagerkosten wurden mit Fr. 11'860.80 budgetiert. Effektiv belaufen sie sich auf  
Fr. 10'863.60; was einem Minus von Fr. 997.20 entspricht. Die Nettolagerkosten pro Kind 
belaufen sich auf Fr. 204.95, gegenüber budgetierten Kosten von Fr. 211.80. 
Die Primarschulpflege hat die Abrechnung des Schneesportlagers 2020 genehmigt. 
 
 
 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 16. Juni 2020 

 
 
Öffentlichkeitsarbeit 
Schulpflege 
Sitzungsplan Schuljahr 2020/21 
Die Daten für die Sitzungen der Schulpflege für das Schuljahr 2020/21 sind bestimmt 
und werden auf der Homepage der Schule publiziert.  
 
Organisationsstatut 
Reglement Schulassistenz 
Das heute gültige Reglement für Schulassistenz ist datiert vom 07. Februar 2017.  
Das Volksschulamt hat neue Empfehlungen für Schulassistenzen erstellt.  
Die Schule Hochfelden richtet sich nach diesen Empfehlungen und hat das Reglement 
‚Schulassistenz‘ dementsprechend überarbeitet sowie den Gegebenheiten in der Schule 
Hochfelden angepasst. 
 
Organisationsstatut 
Schulassistenz 
Stellenbeschreibung neu  
Das überarbeitete Reglement für Schulassistenz wurde von der Primarschulpflege 
genehmigt. Die Schule Hochfelden richtet sich grundsätzlich nach den Empfehlungen des 
VSA und hat eine ‚Stellenbeschreibung Schulassistenz‘ erstellt. 
 



 

Aus den Verhandlungen der Primarschulpflege vom 07. Juli 2020 

 
Unterrichtsbereiche 
Schulprogramm 
Schuljahr 2020-24 
Das Schulprogramm der Schule Hochfelden von 2015/19 ist beendet. Mit dem 
Schulleiterwechsel auf das Schuljahr 2019/20 wurde ein neues Schulprogramm mit der 
Lehrerschaft erarbeitet. Aufgrund verschiedener Prioritäten und angeordneten 
Schulschliessungen (Pandemie) wird das neue Schulprogramm für die Jahre 2020/24 
bestimmt. Begleitend haben sich bereits Arbeits- und Projektgruppierungen finden 
können und entsprechende Projektbeschreibungen erstellt. Die Schulpflege hat das 
Schulprogramm für die Schuljahre 2020-24 genehmigt. 
 
Finanzen 
Externe Revision  
Jahresrechnung 2019 
Am 23. und 24. April 2020 wurde eine finanztechnische Prüfung der Jahresrechnung 2019 
durchgeführt. Bei der Prüfung ist die BDO nicht auf Sachverhalte gestossen, welche 
Anlass zu Feststellungen und Empfehlungen geben. 
Die Jahresrechnung entspricht den kantonalen und kommunalen gesetzlichen 
Vorschriften. Die Firma BDO AG empfiehlt der RPK, die Jahresrechnung 2019 zu 
genehmigen.  
 


